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GIUNTA REGIONALE DEL PIEMONTE

-

Verbale n. 313 Adunanza 20 settembre 2004

4

L'annc duemilagyattra il gjoma 20 de| mese di settembre alle ore 16:45 in Torino presso la Sede
della Regione, Piazza Castello n. 165, nella Sala degli Stemmi, si & riunita la Giupta Regionale con
linterventa di Epze—GHIGO Rresidente; Gilberto PICHETTO FRATIN Vicepresidente e degli
Assessori Franco Maria BOTTA, Ugo CAVALLERA, Mariangela COTTO, Giuseppe FARASSINO,
Caterina FERRERO, Valter GALANTE, Roberto VAGLIO, Willia, e :
%IQR—%—GEMPBFG—&EG—EQMGGH&H'. con ['gssistenza di Guido ODICINO nelle
funzioni di Segretario Verbalizzante, ‘

Sano assenti il Presidente GHIGO e gji Assessori: CASONI, LARATORE, LEO, RACCHELLJ

(Omissis) -
D.G.R. n, 54 - 13467
OGGETTO:

D.G.R. n. 44-5084 del 14/1/2002 (Manutenzione dei cdrsi d'acqua con estrazione ed asportazipne
di materialfi litoidi: individuazione dei criteri e delle modality di attuazione degli interventi e

determinazione dei canoni. Prime indicazioni). Aggiornamenta primo_programma_di_interventi
relativamente ai corsi d'acqua di seconda e terza categoria .

A relazione dell' Assessore FERRERO:

La Giunta regionale, con D.G.R. n. 44-5084 del 14/1/2002 ha ap’provato j criteri e le
procedure per l'attuazione degli interventi di manutenzione dei corsi d'acqua di competenza
regionale che prevedono opere di sistemazione idraylica compaortant] estrazione ed asportazione
di materiali [itaidi, prevedendo la redazione di un piano di manutenzione generale da attuare per

ro i-stralcio. e

Nelle more della predisposizione de| predetto piano, con D.G.R. n. 66-6428 del 25/06/2002,
la Giunta regionale ha approvato un prime programma di intervent, comprendente, per
completezza, anche un elenco di interventi su corsi d’acqua di competenza del Magistrate per il Po
(ora AIPO), individuati sulla base degli stessi criteri utilizzati per l'individuazione degli interventi di
competenza regionale, e cioé prendendo a riferimento gli interventi compresi ne| piano di
ricostruzione redatto aj sensi dell’O.M. n. 3090/2000 e della legge n. 365/2001. _

A seguito della soppressione del Magistrato per iI Po e dell'istituzione dell'Agenzia
interregionale per il Po, con d.g.r. n. 1-7321 dell8/10/2002 I'applicabilita della d.g.r 44-5084 citata &
stata estesa anche ai corsi d'acqua di seconda e terza categoria, trasferiti alla competenza delle
regioni.
Paiché la redazione del piane di manutenzione come previsto dalla D.G.R. n. 44-5084 de|
14/1/2002 (che, per quanto sopra detto dovr3 comprendere anche gli interventi sui corsi d'acqua di
competenza dellAlPQO) in consideraziane dell'estensions del reticolo idrografico che ne forma
oggetto, richiede tempi di preparazione non compatibili con [a necessita di intervenire, per
particolari situaziani, con urgenza o comungue con tempestivita, si ritiene di poter procedere
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all'approvazione dell'aggiornamento del prime programma piii sopra citato, sulla base delle nuove
esigenze individuate. : '

Per quanto in particolare riguarda gii interventi da attuarsi sui corsi d'acqua di seconda e
terza categoria, 'AIPO con nota prot. n. 10536 in data 18/06/2004 ha presentato all'Assessorato aj
Lavori pubblici e difesa del suolo, per 'adozione da parte della Regione, la propria propasta come
risultante dalla presa d'atto del Comitato di indirizzo in data 16/06/2004.

Occorre peraitro precisare che, in carenza di risorse per il finanziamento di lavori nei quali il
valore del materiale da asportare non ne consente la realizzazione a "costo zero®, possono essere
presi in considerazione per ['inserimento nel programma salo quegli interventi da affidare in
cancessione con pagamento def canone da parte dell'aggiudicatario o che, qualora ne ricorrano le
condizioni, possonc essere eseguiti con il sistema de| compenso secondo quanto dispasto
dall'articalo 4, comma 10Q bis del d.I. n. 576 del 12/11/1996 convertito con |. n. 677 del 31/12/1996,
il cui termine di appiicabilitd & stato prorogato al 31/12/2005 con rarticolo 12 bis del d.l. n.
147/2003 (convertito con legge n. 200/2003).

Debbano pertanto essere stralciati dalla praposta dell'AIPO quegli interventi o parti di essi
che, consistendo in lavori di movimentazione di materiali senza asportazione, richiedono un
finanziamento cui non & possibile, per ora, far fronte.

Per quanto sopra premesso, pertanto, sj ritiene di poter adottare, ai fini dell'aggiomamento
del primo programma [imitatamente af reticolo jdrografico di competenza del’AIPO, gli interventidi
cui agli allegati A e A1, per un volume complessivo di materiale da asportare pari g me. 3.555.000,
di cui me. 1.320,000 relativi ad interventi da realizzare con il sistema del “compensa” di cui
allarticalo 4, comma 10 bis sopra citato. :

A quest'ultimo propasito occorre ancara chiarire che le procedure per 'esecuzione di
interventi a compensa non sono regolate dalla d.g.r. 44-5084, per cuj appare opportuno individuare
anche criteri e linee procedimentali per garantire omogeneity di azione nella gestione di tali
interventi.

Nel sottolineare la specialita della norma contenuta nell'articolo 4, comma 10 bis del d.l..
n. 576, in quanto individua una disciplina per |'esecuzione di interventi di manutenzione idraulica
secondo modalitj che si discostano dalle regoje dettate in via generale ed & valevole solo per un
periodo temporale determinato, si precisa che ai sensi di tale norma sono realizzabili solo
interventj che per le loro caratteristiche possono essere sottratte alle autorizzazioni previste dalle
norme di tutela ambientale: gli interventi ammissijbili devono essere conseguenti a calamita naturali
oppure diretti a prevenire situazioni di pericolo e devono cansistere in Javari finalizzati 2l ripristino
dellg officiositd dej corsi d'acqua o alla rimessa in pristino di una sifuazione preesistente & non
davono alterare lo stato dei [uoghi, con 'esclusione, quindi, di opere finalizzate all'esecuzione di
nuovi manufatti, salvo per i casi di seguito evidenziati.

Gli interventi che possano essere realizzati in attuazione dell’articolo 4, comma 10-bis,
in quanto individuati quali interventi che non alterano lo stato dei luoghi, possono pertanto essere
classificati nelle seguenti categorie:

- rpristino dell'officiosit dei carsi d'acqua comportanti solo disalveo;

- ripristina dell'officiositd dei corsi d'acqua. comportanti anche manutenzione di
manufatti senza alterazicne dello stato preesistente;

- rpristino dell'officiosita dei corsi d'acqua comportanti anche manutenzione di
manufatti con modifiche contenute nel 20% dell'opera preesistente, purché
realizzata con utilizzo deglj stessi materiali e delle medesime modalita costruttive;

- totale ricostruzione o realizzazione di nuave opere di sistemazione realizzate con
tecniche di ingegneria naturalistica, che prevedanc ciné come materiale di
costruzions, l'impiego di materiale vegetale vive in abbinamento con materjali inerti
non cementizi, quali il pietrame, la terra, il legname e I'acciaio.

L'articolo 4, comma 10 bis precisa inoltre che gli interventi che possano essere sottratti
alle autorizzazioni ampjentali in quanto non alterano la stato dei luoghi devono essere compresi in
piani sottopost] alle vajutazioni dellAutarita di bacino, anche per gli aspetti riferiti al “buon regime
delle acque, alla tutela dell'squilibrio gecstatico e geomorfologice dei terren; interessati, alla tutela
degli aspetti naturalistici e ambientali coinvolti dagli interventi progettati”.

Resta naturalmente fermo che dovranno essere acquisite |e altre autorizzazioni di
natura ambientale non comprese nel d.lgs. n. 42/2004 (quali ad esempio le verifiche sui siti di
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impartanza comunitaria-S.I.C.) a nan derogate da espresse disposizicni normative, come nel caso
dell'esclusione dalle procedure dj V.I.A per gli interventi di manutenzione ai sens; della circolare
del Presidente della Giunta regionale n. 3/EDE.

La seconda parte dell'articolo 4, comma 10 bis dispone che questi stessi interventi
possono essere realizzati prevedendo che parte (o tutto) il carrispettivo spettante all'appaltatare
venga compensato con il materiale estratto, da valutare sulla base dej canoni demaniali vigenti.
Con il materiale estratto, quindi, pud essere compensato sola ['appaltatore e non possane in aleun
made frovare compensazione con il valore del materiale le altre spese comprese nei quadri
- economici di tali lavari di manutenzione.

LCordinanza ministeriale n. 3098/2000, tuttavia, nell’estendere agli interventi campresi
nei piani e programmi di ricostruzione conseguenti agli eventi alluvionali dell'autunno 2000
'applicabilita dell'articolo 4, comma 10 bis del d.l., precisa che “'onere per la compensaziane (...
comprende anche le spese generali e I''VA che dovra comunque essere corrisposta®. Ora, se & pur
vero che [e ordinanze dispongono solo per le situazioni da esse considerate e nan hanna valenza
generalizzata, & anche vero che non si pué non riconascere che |a situazjone normata dallo.m.
3088/2000 é sostanzialmente identica a quella regojata, in via generalizzata, dall'articolo 4, comma
10 bis e pertanto si ritiene di poter ammettere tra [e spese che formano oggetto di compensazione
anche VA e le spese tecniche per la progettazione. ‘

Quanto alle modalitd operative per I'esecuzione di interventi di manutenzione -a
campenso, che come pil sopra evidenziate non sono disciplinate dalla D.G.R. n. 44-5084, trovera
applicazione il procedimento di esecuzione di lavori ai sensi della legge n. 109/1994, data |a sua
prevalenza sul procedimento di mera cancessione di estrazione e aspartazione.

Considerato che per I'asportazione de] materiale rimossa nelfambito degli interventi a
compenso non deve essere corrisposto alcun canone e che e condizioni che sarebbera espresse
nel disciplinare sono le medesime prescrizionj tecniche contenute nel capitolato speciale d'appalto
e nel contratto per ['affidamento dei lavori, a fini dij semplificazione procedimentale si ritiene di
poter prescindere dal rilascio di un espresso provvedimento dj concessione, demandando agli enti
attuatori il controlio sull’'esatta esecyziane degli adempimenti, fermo restando lo svolgimento delle
attivita di competenza da parte dell'autarita idraulica.

Tanto premesso

la Giunta regionale, unanime

visto il regio decreto n. 523/1904;
visto il decreto legislativo n. 112/1998;
vista la legge regionale n. 44/2000;
" vista la D.G.R. n. 44-5084 del 14/1 12002;
vista la D.G.R. n. 66-6428 del 25/06/2002:
vista 'articolo 4, comma 10 bis del d.]. n. 576/1 996, convertito con legge n. 677/1996;
visto I'articolo 12 bis del d.l. n. 147/2003, convertitc con legge n. 200/2003;

delibera

1. di prendere atto delle proposte di interventa di manutenziona presentate dallAIPQ in
relazione ai corsi d'acqua di propria competenza, con ['esclusione deg]i interventi che
comportano impegno di risorse finanziarie da parte della Regioneg;

2. di adottare |'aggiomamento del primo programma di interventi di manutenzione dej corsi

d'acqua aj sensi della d.g.r. n. 44-5084 del 14/1/2002 limitatamente al reticolo idrografico g

competenza dellAIPQ secondo quante indicato negli aliegati A e A1 che formana parte

integrante e sostanziale della presente deliberazione e come risultanti dagli elabaratj
progettuali allegati alla proposta preseptata dallAIPO e depasitati agli atti della Direzione

Opere pubbliche; .

di prendere atto che nop sussistende [a copertura finanziaria per |'esecuzione deglx/“.,\

A

[

interventi di cui allailegato A1, ritenuti nacessari dalfAIPQ, gli stessi possono ess

Sy
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realizzati ai sensi def'art. 4, comma 10 bis del d.[. n. 576 del 12/11/1996 convertito con I, n.
677 del 31/12/1996, secondo i criteri esglicitati in premessa;

4. di demandare alPAIPO verifica sullesistenza e sul rispetto dei criteri per 'ammissibilita e
I'esscuzione degli interventi a compense; - '

5. di dare atto che gli interventi di cui all'allegato A saranno reajizzati secondo Je procedyre
indicate nella d.g.r. n. 44-5084 de| 14/1/2002, mentre per quelli di cui all'allegato A/1
troveranno applicazione le norme di cui alla legge n. 109/94;

6. di stabjlire che, per le ragioni eéspresse in premessa, per le asportazioni di materiale
connesse agli interventi di cui all'allegato A/1 non si procede al rilascia di un 8spresso
provvedimenta di concessiane;

7. ditrasmettere la presente deliberazione ed Il programma allegato all'Autorita di Bacino del
flume Po per |e valutazjoni di competenza, ai fini della successiva approvazione da parte
della Regione.

La presente deliberazione sard pubblicata sul Ballettino Ufficiale della Regione Piemaonte aj sensi
dell'articolo 65 dello Statuto e dell'art. 14 del D.P.G.R. n. 8/R/2002 :

(Omissis)

Il Vicepresidente
della Giunta Regionale
Gilberto PICHETTO FRATIN

Direzjone Affari Istituzionali
e Processo di Delega

Il funzionario verbalizzante
Guido ODICINO

Estratto dal libro verbali delle deliberazioni assunte dalla Giunta Regiongle in adunanza 20 .

settembre 2004.
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Atlecarn

Comitato Tecnico
Seduta del 16.12.2004
Punton. 4 all’o.d.g.

Interventi di manutenzione dei corsi d’acqua di seconda e terza categoria comportanti
asportazione di materiale inerte (Regione Piemonte - DGR 54-13467 del 20 settembre 2004).
Parere di compatibilita con la pianificazione di bacino vigente.

Premesso che:

con D.gr. 20 settembre 2004 — n. 54 — 13467 la Regione ha approvato un programma di
manutenzione dei corsi d’acqua di seconda e terza categoria comportante asportazione di
materiale inerte per quantitativi complessivi pari a circa 3.555.000 m3 di cui circa 1.320.000 m3
da realizzare con il sistema a compenso di cui alla legge 677/96;

1n seguito alla trasmissione di tale deliberazione, avvenuta con nota n. 6937/29 del 07.10.2004 da
parte della Direzione Difesa del Suolo della Regione Piemonte, I'Autorita di bacino ha
prontamente avviato tutte le attivitd necessarie alla valutazione delle proposte di intervento
frasmesse;

In particolare, come stabilito nella seduta di Sottocommissione Assetto Idrogeologico del ,
19.10.2004, I’Autorita di bacino, con nota n. 7173 del 21.10.2004, ha proposto alla Regione
Piemonte ¢ all’ AIPO un programma di lavoro specifico per I’esame delle proposte di intervento;

in seguito a particolari urgenze, rappresentate dall’AIPO nel corso della suddetta seduta di
Sottocommissione del 19.10.2004, riguardanti gli interventi di manutenzione del torrente Pellice,
¢ stato costituito un gruppo di lavoro ristretto della Sottocommissione, che in data 25.10.2004 ha
esaminato le proposte di intervento dell’ AIPO riguardanti il corso d’acqua in questione ed ha
espresso specifico parere di compatibilitd favorevole (nota n. 7276 del 27.10.2004) solamente
per 'unico intervento di cui erano disponibili sufficienti elementi tecnici (PE6 - Comune di
Bricherasio);

con nota n. 7528 del 03.11.2004, la Regione Piemonte ha invitato I’AIPO a trasmettere
all’Autorita di bacino copia della documentazione tecnica relativa a tuttj gli altr interventi di
competenza della stessa Agenzia.

’AIPO, in seguito alla richiesta della Regione Piemonte, ha trasmesso con nota n. 19853 del
05.11.2004, pervenuta in data 08.11.2004, la documentazione tecnica relativa all’intero
programma di interventi.

in data 08.11.2004 la Segreteria Tecnica dell’Autoritd di bacino ha avviato ’esame di tale
documentazione ed ha portato alla seduta di Sottocommissione Assetto Idrogeologico del
11.11.2004, una prima nota informativa riassuntiva del tipo di documentazione tecnica

disponibile per ciascun intervento ricompreso nell’elenco allegato alla D.g.r. 20 settembre 2004
-n. 54 - 13467;

la stessa Sottocommissione, nella seduta del 11.11.2004, preso atto della tipologia di
documentazione disponibile ha ritenuto opportuno esaminare la stessa nell’ambito di una
specifica riunione del gruppo di lavoro, gia in precedenza individuato per I’esame dell’intervento
sul torrente Pellice, fissata con urgenza in data 17.1 1.2004,




-1l gruppo di lavoro della Sottocommissione si & riunito in data 17.11.2004 ed ha esaminato le

proposte di intervento ai fini dell’espressione del parere di compatibilita con la pianificazione di
bacino vigente;

Considerato che:

per valutazione di compatibilita degli interventi con la pianificazione di bacino vigente,
st intende la valutazione non tanto dei benefici e dell’efficacia locale dell’intervento sotto gli aspetti
morfologico — idraulico - ambientali, quanto di come I’intervento o meglio la somma di interventi si
ripercuote, nell’orizzonte temporale di breve e medio termine, sulle dinamiche di trasporto solido
proprie dell’intera asta fluviale. La rilevanza di tali valutazioni risulta ovvia se si osservano i
cambiamenti verificatisi sul sistema idrografico durante gli ultimi cinquant’anni, in seguito alla
forte pressione estrattiva, e le forti ripercussioni, tuttora in corso, indotte da tali modificazioni sul
sistema antropico presente lungo il reticolo idrografico.

Preso atto che, come riportato nella relazione generale trasmessa dall’AIPO, in data
05.11.2004:

- le proposte di manutenzione nascono dalla raccolta di segnalazioni formulate dalle
amministrazioni locali, successivamente verificate con sopralluoghi puntuali effettuati dai tecnici
degli uffici dell’AIPO;

- per alcuni corsi d’acqua (Po, Sesia, Orco, Stura di Lanzo, Pellice e Tanaro) tali proposte di
ntervento sono state ulteriormente approfondite, rispetto ai sopralluoghi sopra richiamati, da
parte degli stessi tecnici dell’ AIPO;

- gli interventi sono per la maggior parte finalizzati alla messa in sicurezza di infrastrutture
pubbliche, di abitati e di opere pubbliche;

- per alcuni corsi d’acqua (Sesia, Po, Orco, Stura di Lanzo) le proposte di intervento saranno
oggetto di ulteriori approfondimenti effettuati da parte dell’ AIPO;

Si esprime:

parere favorevole al piano degli interventi dell’ AIPO inseriti nella Deliberazione di
Giunta della Regione Piemonte del 20 settembre 2004 — n. 54 — 13467, tenendo peraltro conto di
quanto di seguito indicato:

1. Per gli interventi riguardanti le aste del fiume Po, del fiume Sesia e affluenti, del
torrente Orco, del torrente Stura di Lanzo, del torrente Malone, del torrente Varaita,
del fiume Dora Baltea, del fiume Dora Riparia, del torrente Pellice (limitatamente agli
mterventi PE07, PE08, PE09), che rivestono particolare rilevanza a scala di bacino per
la presenza di consistenti volumetrie di escavazione, devono essere condotte verifiche
della compatibilita dell’intervento con 1’assetto del corso d’acqua, a livello di intera asta
fluviale o di tronco significativo della stessa, anche con riferimento alle risultanze degli
studi richiamati in premessa e proposti dallo stesso AIPO. Tali verifiche devono essere
trasmesse ¢ confrontate con I’ Autorita di bacino, prima della progettazione definitiva —
esecutiva, al fine dell’inserimento nella programmazione triennale di cui alla legge
183/89.

(8]

Per quanto riguarda gli interventi riguardanti le aste del fiume Tanaro e affluenti, del
torrente Scrivia, del torrente Stura di Demonte e affluenti, del torrente Pellice
(limitatamente agli interventi PE1, PE2. PE3. PE4. PES), rivestendo carattere locale e




183/89; in fase di progettazione dei singoli interventi si ritiene tuttavia opportuno siano
tenute in considerazione le seguenti indicazioni:

* con riferimento all’intervento sullo Scrivia in comune dj Cassano Spinola, sia
verificata nel dettaglio D’efficacia dell’intervento dj asportazione proposto in
relazione alla necessita di difesa del traliccio del’ENEL e valutate insieme al
proprietario dell’infrastruttura le possibili alternative progettuali;

e con riferimento all’intervento a compenso sull’Orba in comune di Casal Cermelli,
siano adeguatamente approfondite le necessita di difesa spondale e di disalveo anche
i relazione a quanto comunicato dal Parco del Po (nota n. 2004/0479 del
03.05.2004);

* con riferimento all’intervento sul fiume Stura di Demonte in comune di Demonte sia
verificata nel dettaglio la proposta di intervento (richiesta dallo stesso comune in
data 17.10.2000) con gli interventi di adeguamento del ponte in localita Perdioni in
corso di progettazione ed esecuzione (note Autorita di bacino n. 5502 del
16.12.2002 e n. 709 del 18.02.2004);

* con riferimento in generale a tutti gli interventi riguardanti il territorio della
Provincia di Cuneo, siano opportunamente tenute in considerazione al fine di
incrementare gli elementi conoscitivi disponibili sul corso d’acqua, le risultanze dei
sopralluoghi effettuati nel 2000 da questa Autorita dj bacino, di concerto con tutti
gli enti e le amministrazioni interessate, a suo tempo consegnati a tutte le
ammuinistrazioni interessate e di buon conto allegate su supporto informatico alla
presente;

Si richiama inoltre la necessita, specificatamente richiesta dalla Sottocommissione
Assetto Idrogeologico, di assoggettare i corsi d’acqua oggetto di intervento ad un programma
sistematico di monitoraggio dell’evoluzione morfologica del corso d’acqua al fine di basare
eventuali interventi futuri su un quadro di conoscenze delle tendenze evolutive dell’alveo piu ampio
di quello attualmente disponibile.




